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Le nombre

TOSANITAIRE

de molécules
va encore diminuer

Homologations, mise en marché, utilisation... A tous

les niveaux, la réglementation se corse autour des produits
de protection des plantes. La directive 91/414 régissant
l'autorisation et la mise en marché de substances actives
a déja permis un écrémage du nombre de solutions
chimiques. Le projet de réglement européen, a I'étude,

en annonce d'autres.

uite au Grenelle de I'envi-
ronnement, la France s'est
fixe pour objectif une dimi-
nution de 50 % des utilisa-
tions de produits phytosa-
nitarres, s1 possible dans les dix ans
sur la base d'indicateurs en cours de
discussion. De plus, elle vise l'nter-
diction des « substances les plus
dangereuses ». Déja une liste de
30 substances a ete publiée (cf. L'Ar-
boriculture Fruttiere n® 624, mars
2008, p. 19-22). Toutefois, sept des
substances visées par I'nterdiction
totale en France sont inscrites a I'an-
nexe | de la directive 91/414/CE,
donc officiellement autorisées, ce qui
souléve le mecontentement des
Industriels concernés dénoncant
« des décisions purement politiques
et arbitraires ».
Au niveau européen, les produits
sont tres controlés notamment

veau réglement européen devrait remplacer
la directive 91/414/CE relative aux régles de mise

en marché des spécialités phytopharmaceutiques. Sa mise en application
pourrait intervenir dés 2010. Avec les nouvelles propositions de ce
réglement, actuellement encore a l’étude, il est a craindre un
durcissement de ('évaluation des substances actives, et donc, une
diminution du nombre de molécules. Ce projet introduit en effet des
critéres d’exclusion basés sur des caractéristiques de danger des
molécules, et non plus sur 'évaluation des risques.

depuis I'entrée en vigueur de la direc-
tive 91/414/CE qui régit l'autorisa-
tion de mise en marché-des sub-
stances actives, les substances
actives autorisées en Europe étant
inscrites a I'annexe |. D'apreés les
chiffres de l'ndustrie de la protection
des plantes, le nombre de molécules
repertoriées avant julllet 1993 était
de 984. Dix ans apres les premiéres
inscriptions a I'annexe |, un proces-
sus de réhomologation était prevu
par la directive. Ce processus en
cours a entraing, a ce jour, le retrait
de 608 molecules. « Il est toutefois
important de noter que 418 de ces
substances ont été arrétées par les
industriels eux-mémes », releve Jean-
Charles Bocquet, directeur de 'Union
des industries de la protection des
plantes (UIPP). Cela signifie que les
firmes n'ont pas pris la peine de redé-
poser un dossier d’homologation
pour ces substances pour des rar-
sons touchant la technique, I'écono-
mique ou peut-étre sachant qu'elles
ne passeraient pas cette nouvelle
moulinette.

Un réglement drastique
en discussion

En parallele, des évenements impor-
tants ont lieu a Bruxelles. Le projet
de réglement européen visant a sup-
planter la 91/414 est encore en dis-
cussion. Toutefois, des certitudes
entourent ce texte. Gros change-
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L'harmonisation des LMR au plan europeen sera effective au 1¢ septembre 2008 Les nouvelles LMR ont en effet ete publiees au 1¢ mars

au Journal officiel de |UE concernant le reglement 149/2008 du 29 janvier 2008, modifiant le reglement 396/2005, ajoutant notamment

les annexes 2, 3 et 4 Les LMR harmonisees ont donc ete fixees, mais certaines sont tout de meme en attente d'evaluation (I'annexe 3 definit
ces LMR provisoires), susceptibles d'evoluer encore et d etre reevaluees au 1* septembre 2009 |l reste toutefois un element a statuer,
precise la DGAL si un producteur effectue des tratements au mois d'aout et quil vend sa production apres le 1¢ septembre, sur quelle
reglementation se baseratil?

D'autres problematiques se posent encore « Quels sont les risques d'impacts techniques engendres par les revisions de LMR?

Le consommateur sera til pret a accompagner les changements de pratiques des producteurs a quels couts? Quelle est la position

des differents pays de IUE dans ce processus d’harmonisation ? > Autant de questions soulevees par Fatima El Hadad Gauthier chargee

de recherche au Ciheam! et qui sont loin d’etre resolues

L'industnie phytosanttaire face a la question des residus

« Toutes ces evolutions reglementaires engendrent de nouvelles expertises, de nouveaux services », explique Sophie Boutin chef marche filiere
arboriculture chez Bayer CropScience preoccupee par cette « surenchere d’exigences au niveau des cahiers des charges qui peuvent s averer
tres risquees sur certaines productions Par exemple sur I'ethephon, une revision des LMR a la baisse engendrera une inefficacite des usages,
en particulier sur tomate, meme si on change les pratiques agronomiques' »

Les nouvelles LMR de I'ethephon proposees par 'UE rendraient en effet impossibles de nombreuses utilisations Elles vont donc etre
reexaminees par 'Autorite europeenne de securite des aliments (Efsa) Ce nouvel examen sera prepare debut juillet par le groupe officiel
d'experts residus ce 'UE « Cette reunion sera decisive pour le changement ou le maintien de I'ARfD (Dose de reference aigue), qui est le point

le plus difficile de ce dossier

precise le forum Phyto

(1) Centre internationa: de hautes etudes agronomigues mediterraneennes

ment, tout d'abord dans la forme

contrairement a une directive qui
implique une retranscription en droit
francais, un reglement s'applique
directement dans les Etats
membres |l permettra ainsi a tous
les producteurs europeens de dispo
ser des mémes molecules, ce qui
est loin d'étre le cas aujourd’hui Les
discussions en cours a Bruxelles
sont donc a suivre de pres Ce texte
sera vote dans le cadre d'un proces-
sus de codecision entre Parlement
europeen et Consell et sa mise en
application devrait voir le jour en
2010 s'i est adopte avant la fin de
cette annee

Pour memotre, le Parlement avait
planche sur les propositions de la
Commussion en octobre dernier et a
publie une proposition de texte le
23 octobre Cette proposition d'oc
tobre avait enchante les ecologistes
mais stupefait les industriels et aussi
les agriculteurs a qui les conse-
quences ont ete exposees Et pour
cause Le Parlement europeen dans
sa proposition de texte va tres loin
dans les criteres d'exclusions, avec
plus de 200 amendements votes

Ainst, dans un amendement propose
par le Parlement, on peut lire « Des
substances ne peuvent entrer dans la
composition de produits phytophar-
maceutiques que s'll a ete demontre
qu'elles presentent un interét man
feste pour la production vegetale et

etabli qu’elles n'auront pas d’effet
nocif sur la sante humaine ou animale
ou d'effet inacceptable sur I'environ
nement » Le Parlement veut ansi que
les criteres de dangers et non de
risque solent pris en compte Le tex
te en I'etat laisse par nos deputes
exclurait « toute substance presentant
ou pouvant presenter des proprietes
cancerigenes, mutagenes, perturba
trices du systeme endocrinien, neuro
toxiques, immunotoxiques, repro
toxiques ou genotoxigues », Ce qui
aurait pour consequence la disparition
de nombreuses substances

Le 23 jun, les ministres europeens
de I'Agriculture ont propose d'enca-
drer tres strictement l'utilisation des

o

produits phytosanitaires dans I'UE,
en interdisant les substances cance-
rigenes ou les plus nocives pour les
humains Cela etant, des « deroga-
tions exceptionnelles » seraient pre
vues dans le cas ou les regles sont
jugees « trop strictes » Pour Jean-
Charles Bocquet, « ce compromis
politique valide la derniere proposr-
tion de reglement et se rapproche
davantage de la proposition initiale
de la Commission Mais des points
nous paraissent encore difficilement
acceptables, notamment les criteres
d'exclusion Le classement des sub-
stances dites cancerigenes, muta-
genes ou reprotoxiques est bien
flou », explique-t-il
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Ecophyto 2018 :
le groupe Paillotin a publié son rapport

Le groupe de travail « Ecophyto 2018 », réuni dans le cadre du Grenelle pour travailler sur le
chantier « agriculture écologique et productive » a rendu ses propositions, le 22 mai, au ministre de
I'Agriculture, Michel Barnier. Le groupe a étudié pendant six mois I'¢laboration d'un plan de réduction
de 50 % des usages des pesticides dans un délai de dix ans, si possible. Les recommandations
sont, pour I'heure, étudiées par le ministére qui remettra sa copie au président de la République
début juillet. Ce plan fera l'objet d'un suivi régulier par 'administration et les parties prenantes.

D’apres les estimations de I'Euro-
pean Crop protection association
(ECPA), la proposition du Parlement
exclurait 84 % a 90 % des 200 molé-
cules représentant aujourd'hui 80 %
du marché de la protection des
plantes. La proposition initiale de la
Commissien visait quant a elle 9 % a
25 % de ces mémes substances
(voir encadré). L'accord au niveau du
Conseil engendre une menace, en
particulier pour les triazoles, les
dithiocarbamates et les pyréthri-
noides. Mais tout peut encore chan-
ger, sachant que le texte doit encore
passer en seconde lecture devant le
Parlement en septembre, puis a nou-
veau devant le Conseil d'ici fin 2008
pour étre finalisé en janvier 2009 par
la Commission, qui tranchera, préci-
se Jean-Charles Bocquet.

La question
de la diversité
des modes d’action

Mais les criteres d'exclusions ne sont
pas les seuls points discutés dans le
cadre de cette future réglementation.
Elle met en avant le principe de sub-

Le Nodu, pour mesurer la politique de réduction des pesticides

La réduction des volumes est bel et bien a l'ordre du jour. « Parmi nos sept axes de travail, nous
nous sommes penchés sur un indicateur de suivi des pratiques, baptisé le Nodu, « nombre

de doses utilisées », correspondant aux quantités de substances vendues divisées par une dose
unité de substance active. D'autres indicateurs viendront le compléter. Le Nodu présente I'avantage
de ne prendre en compte que lintensité d'usage des pesticides, et non la masse des matiéres
actives. C'est lindicateur de référence proposé pour le suivi du plan, une forme de thermometre
destiné & suivre la réduction sous tous ses aspects de I'usage des produits phytopharmaceutiques.
De nombreuses autres propositions ont été soumises au ministére. Nous avons insisté sur
I'importance de la formation des professionnels, @ moyen terme. Mais il faut également, sur un plus
long terme, mobiliser les partenaires de la recherche et du développement pour proposer systemes
et outils permettant de réduire notre dépendance aux pesticides. Il s'agit également d'identifier les
méthodes de production et de protection intégrées actuellement disponibles, de les évaluer puis de
les diffuser », a indiqué Guy Paillotin, président du comité opérationnel Ecophyto 2018, secrétaire
perpétuel de I'Académie d’Agriculture.

C.P

stitution d’'une molécule présentant
des caractéristiques de danger si
une substance dite de progres,
visant les mémes ennemis des
cultures, arrivait sur le marché. Sur
ce point, les groupes d'expert sur les
résistances, a savoir Fungicide Resis-
tance Action Committee (FRAC),
Insecticide Resistance Action Com-
mittee (IRAC) et European Herbicide
Resistance Workgroup {HRAC) ont
fait connaitre leur position sur une tel
le mesure. ls insistent sur la néces-
sité d'avoir des substances actives
appartenant a au moins 3 modes
d'action différents pour une bonne
gestion des résistances: « Les deux
caractéristiques les plus importantes
dans la disponibilité d'un portefeuille
de produits de protection des
cultures sont d'abord que les sub-
stances actives autorisées doivent
fournir un contréle fiable et, deuxié-
mement, que toute une série de sub-
stances actives soient disponibles
avec différents modes d'action
contre l'organisme cible. En réalité,
ces deux exigences ne peuvent étre
prises individuellement, elles doivent
étre considérées ensemble et sont
essentielles a la protection durable
des récoltes. La gestion des résis-
tances en dépend et le producteur ne

peut donc compter sur un seul mode
d’action disponible. »

Autre point, autre crainte, cette fois
pour les usages mineurs. Le nouveau
reglement s'oriente vers une protec-
tion des données concernant les sub-
stances actives limitées a dix ans
contre quinze aujourd’hui. Sur les
usages mineurs, ces cing années de
moins pourraient compromettre ce
fameux retour sur investissement et
donc limiter un peu plus l'arrivée d'in-
novation pour des productions com-
me certains fruits et légumes. Dans
cet objectif, une contre-proposition a
été déposée par I'UIPP dans I'espoir
d’obtenir trois mois de protection
supplémentaire des données par
usage mineur possible de la molécu-
le avec un maximum de trois années
de protection supplémentaire.

Autorisation zonale

Enfin, ce projet de réglement
vise tout de méme a accélérer le pro-
cessus d'autorisations de mise en
marché (AMM) des innovations. C'est
pourquoi, dans sa proposition, la
Commission propose un découpage
de I'Union en trois zones dans les-

quelles une AMM donnée par un pays
serait reconnue par tous les autres
pays de sa zone. La reconnaissance
mutuelle serait possible entre les
trois zones définies. Principal point
souligné par Bruxelles : la diminution
de la charge administrative. «lly a la
un gros intérét pour la France a voir
arriver les innovations plus rapide-
ment, souligne Vincent Gros, direc-
teur général de RASF France. De
plus, il y a une réelle volonté de la
France de redevenir compétitive sur
'homologation. » De méme, les pro-
ducteurs de fruits et légumes atten-
dent cette mesure avec impatience
et y fondent I'espoir d'accéder a de
nouvelles solutions sur des cultures
aujourd’hui dépourvues de solution.
Tous ces éléments sont encore a ['état
de projet de reglement. Toutefois, la
nécessité d'allier protection phytosani-
taire et techniques alternatives de lutte
soulignée depuis plusieurs années et
pointée par le Grenelle s'affiche encore
ici. D'ailleurs, le projet de réglement
insiste sur la nécessité de tenir comp-
te des principes de lutte intégrée
dans la protection des plantes.
MB,F.R.



